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NOTA INSTITUCIONAL & DISCLAIMER

Nota Institucional

Este estudo integra a linha de publicagbes técnicas do escritério Antonio Mello -
Advocacia Especializada, desenvolvida a partir de metodologia prépria de analise
documental regulatdria aplicada ao agronegécio, com foco na identificacao de riscos
juridicos estruturais que afetam decisdes econdmicas relevantes ao longo da cadeia
produtiva.

A proposta desta publicagédo € demonstrar que, no contexto da aquisigcao de insumos
agricolas, orisco econémico mais relevante nao decorre do preco, da logistica ou da
qualidade aparente do produto, mas da conformidade regulatéria do insumo e,
sobretudo, do lote adquirido, quando submetidos ao regime juridico rigoroso imposto
pelos 6rgaos reguladores.

Disclaimer Juridico

Este material possui carater técnico-institucional e ndo constitui parecer juridico,
tampouco substitui a realizagcdo de due diligence regulatdria aplicada a operagao
concreta de aquisicao de insumos agricolas.



SUMARIO EXECUTIVO

Analise Documental Regulatoéria aplicada a Due Diligence na Aquisi¢cao de Insumos
Agricolas

A aquisicao de insumos agricolas em larga escala é, cada vez mais, uma operacao de
risco juridico-regulatorio elevado, ainda que frequentemente tratada pelo mercado
como simples transagcao comercial. No agronegdcio, a irregularidade regulatéria de um
insumo nao gera ajuste proporcional de preco ou responsabilizagcao limitada: ela
pode gerar perda total do investimento, independentemente da boa-fé do adquirente.

Este estudo parte da seguinte tese central:

> No agronegécio, o risco do insumo nao estd no campo,
mas na conformidade regulatéria que o acompanha.

A analise demonstra que:

e apreensdes, autuacdes e embargos decorrem majoritariamente de falhas
documentais e regulatdrias, ndo de uso inadequado;

e registros em 6rgaos como MAPA, ANVISA e IBAMA possuem condicionantes
especificas, frequentemente ignoradas no momento da compra;

e aregularidade do produto ndo se confunde com a regularidade do lote;

e compras em larga escalaamplificam exponencialmente o impacto econémico do
risco regulatério;

e« aresponsabilidade pode atingir traders, cooperativas e produtores, ainda que ndo
atuem como fabricantes.
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APRESENTAGAO INSTITUCIONAL

Este estudo foi desenvolvido no contexto da atuacao do escritério Antonio Mello Advocacia
Especializada, cuja pratica profissional se consolidou na analise documental regulatéria
aplicada a operacoées criticas do agronegdcio, especialmente aquelas em que decisbes de
compra, investimento ou fornecimento expéem o adquirente a riscos juridicos de alta
severidade.

A experiéncia pratica demonstra que a aquisi¢cao de insumos agricolas — defensivos, sementes,
fertilizantes e biolégicos — é frequentemente conduzida sob critérios predominantemente
comerciais, relegando a segundo plano a analise da conformidade regulatéria do produto, do
lote e da cadeia de fornecimento. Essa lacuna analitica cria uma assimetria perigosa entre a
percepcdo econdmica da operacao e seu risco juridico real.

A finalidade deste estudo é deslocar o enfoque tradicional da aquisicdo de insumos,
demonstrando que ela deve ser tratada como operacao juridico-regulatéria estruturada,
sujeita a regimes normativos especificos e a consequéncias severas em caso de
descumprimento, inclusive apreensao do produto, sangdes administrativas, interrupcao da
safra e responsabilizacao solidaria.

1. O REGIME JURIDICO-REGULATORIO DOS INSUMOS AGRICOLAS

Insumos agricolas estdo submetidos a um regime regulatério fragmentado e cumulativo, que
envolve multiplos érgaos e camadas normativas. A regularidade do insumo depende,
simultaneamente, de:

e registro do produto;

o regularidade do fabricante ou importador;

o validade e identificagdo do lote;

e observancia de restricoes de uso por cultura, regido ou finalidade;
¢ cumprimento de obrigagbes ambientais, logisticas e pés-venda.

Na pratica, um produto regularmente registrado pode se tornarirregular, dependendo do lote,
do destino ou do contexto de uso, o que desmonta a crenga de que o risco regulatorio se esgota
na verificagao do registro formal do produto.

2. PRODUTO REGULAR x LOTE IRREGULAR: A DISTINGAO CRITICA

Um dos pontos mais negligenciados na aquisicdo de insumos agricolas é a distingado entre
regularidade do produto e regularidade do lote. Enquanto o mercado costuma concentrar sua
atengdo no registro do produto, os o6rgaos fiscalizadores avaliam a conformidade do lote
especifico colocado em circulagao.



Essa distingao explica por qué:
e insumos aparentemente regulares sdo apreendidos;
e notas fiscais ndo impedem autuacoes;
e aboa-fé do adquirente nao afasta a perda do produto.

Orisco, portanto, nao é abstrato. Ele é concreto, localizado e documental.

3. INSUMOS ABRANGIDOS PELA DUE DILIGENCE REGULATORIA
A due diligence regulatdria aplica-se, entre outros, a aquisigao de:

¢ defensivos agricolas;

sementes e mudas;

fertilizantes e corretivos;

bioinsumos e produtos bioldgicos;
e inoculantes e condicionadores de solo.

Cada categoria possui exigéncias regulatérias préprias, com impactos distintos em caso de
nao conformidade, o que reforca a necessidade de analise especifica e contextual.

4. ARQUITETURA DOCUMENTAL DA AQUISIGAO DE INSUMOS

Uma due diligence regulatéria eficaz exige a reconstrugado da arquitetura documental da
operacao, incluindo, entre outros elementos:

e registros do produto nos 6rgdos competentes;

e situacdo cadastral do fabricante, importador ou distribuidor;
e autorizacgdes especificas e condicionantes;

e identificacao, validade e rastreabilidade do lote;

e laudos técnicos e certificados;

¢ documentos fiscais € logisticos;

e contratos de fornecimento e clausulas de responsabilidade;
e obrigacbes ambientais e de descarte.

A anédlise é documental, cruzada e contextual, e n4o meramente declaratéria.

5. 0 FLUXO LOGICO DO RISCO REGULATORIO NA AQUISIGAO
A aquisicdo de insumos em larga escala segue, frequentemente, o seguinte fluxo de risco:

Aquisi¢gdo comercialmente vantajosa
!
Produto aparentemente regular

!

Irregularidade documental ou regulatéria do lote



Fiscalizacao, auditoria ou denuncia

|

Apreensédo, autuacdo ou embargo

A consequéncia pratica nao é proporcional ao defeito identificado. Ela é, muitas vezes, a perda
integral do insumo, com efeitos sistémicos sobre a operacao.

6. AQUISIGAO SEM DUE DILIGENCE x AQUISIGAO COM DUE DILIGENCE

Quando a aquisigcao ocorre sem due diligence regulatoria, o risco € assumido de forma cega e
reativa. Com a auditoria prévia, o risco passa a ser identificado, mensurado e, quando
possivel, mitigado ou alocado contratualmente.

A economia obtida ao suprimir a analise costuma ser irrelevante quando comparada ao
prejuizo potencial, especialmente em operagodes de grande volume.

7. CHECKLIST TECNICO SOB A OTICA REGULATORIA
Averificagao de conformidade deve abranger, no minimo:

e validade e escopo do registro do produto;

e identificagao inequivoca do lote;

e compatibilidade do uso com cultura e regiao;

e regularidade do estabelecimento fornecedor;

e cumprimento de obrigacdes ambientais e de pés-venda;

e coeréncia entre documentagéao fiscal, técnica e regulatéria.

O erro estrutural recorrente é confiar exclusivamente na nota fiscal, sem validar a
conformidade regulatéria do insumo adquirido.

8. IMPACTOS JURIDICOS E ECONOMICOS DAS IRREGULARIDADES
As consequéncias da aquisicado de insumos irregulares incluem:

e apreensao e perda do produto;

¢ multas administrativas relevantes;

e responsabilizacéo solidaria do adquirente;

e interrupcéo da safra ou da operacéo;

e litigios com fornecedores;

e danos reputacionais;

e perdasfinanceiras em escala.

O impacto raramente se limita ao valor do insumo. Ele se propaga por toda a cadeia produtiva.

9. AFUNGAO DA DUE DILIGENCE REGULATORIA DE INSUMOS



A due diligence regulatoéria aplicada a aquisicao de insumos tem como fungao estrutural:
e anteciparriscos invisiveis a analise comercial;
e evitar apreensoes e autuagodes previsiveis;
e proteger o capital investido;
e assegurar continuidade operacional;
e reduzir litigiosidade futura;

e permitir decisdes econdmicas informadas.

10. LIMITES DO ESTUDO

Este estudo tem por finalidade estruturar o problema juridico-regulatério da aquisicdo de
insumos agricolas, identificar padrbes recorrentes de risco e demonstrar, de forma técnica,
como a auséncia de analise documental regulatoéria prévia impacta decisoes econémicas
relevantes no agronegécio. Nao se trata de manual exaustivo de conformidade, nem de
checklist normativo aplicavel indistintamente a todas as operagdes.

A diversidade de regimes regulatérios aplicaveis a defensivos, sementes, fertilizantes e
bioinsumos impede abordagens universalistas. Exigéncias variam conforme o tipo de insumo,
0 orgao regulador competente, o lote adquirido, a finalidade de uso e a posi¢gao ocupada na
cadeia de fornecimento. Por essa razdo, a analise aqui apresentada niao substitui a due
diligence regulatoria aplicada a uma operagao concreta, mas fornece o arcabougo conceitual
para sua realizacao.

O estudo tampouco busca esgotar o arcaboug¢o normativo incidente sobre insumos agricolas.
Seu foco recai na leitura funcional da regulacao, a partir dos efeitos praticos da nao
conformidade quando identificada pela autoridade fiscalizadora, e ndo na catalogacao abstrata
de normas.

Outro limite relevante refere-se ao momento de aplicagdao da metodologia. A analise
documental regulatéria é concebida prioritariamente para atuar antes da aquisicao, quando
ainda existe margem deciséria real. Apds a ocorréncia de apreensao, autuagdo ou embargo, o
espaco de atuacao se desloca para o plano reativo, com custos e riscos significativamente
maiores, que ndo sao o objeto central deste trabalho.

Por fim, este estudo nao afirma que toda aquisicao de insumos agricolas seja, por si s9, inviavel
ou excessivamente arriscada. Demonstra, sim, que o risco regulatério existe, é
frequentemente subestimado e pode ser identificado com alto grau de previsibilidade

quando a decisdo de compra é precedida de analise documental adequada.

ENCERRAMENTO TECNICO

No agronegdcio contemporaneo, a aquisigdo de insumos agricolas deixou de ser uma decisao
meramente comercial para se tornar uma decisao juridico-regulatdéria de alto impacto
econdmico. A irregularidade de um insumo nao se manifesta de forma gradual ou proporcional
ao vicio identificado; ela se materializa de forma abrupta, por meio de apreenséo, autuacéao
administrativa ou embargo da operacgéo, frequentemente com perda integral do investimento e
efeitos sistémicos sobre a atividade produtiva.



Essa realidade evidencia que o risco mais relevante na aquisicdo de insumos nao esta no
campo nem na forma de utilizagcdo do produto, mas na conformidade regulatéria que
acompanha o insumo, o lote e a cadeia de fornecimento. Produtos formalmente registrados
podem se tornar juridicamente irregulares em razdo de condicionantes especificas, restricoes
de uso, problemas de lote ou falhas documentais que somente se revelam quando a fiscalizacao
ocorre. A boa-fé do adquirente, nesses casos, nao afasta o impacto econdémico da nao
conformidade.

A analise documental regulatoria aplicada a due diligence na aquisigao de insumos cumpre,
portanto, uma fungao estrutural: avaliar se o insumo, tal como documentado e colocado em
circulacao, é juridicamente apto a sustentar a operacao produtiva sem exposigao a riscos
criticos. Trata-se de deslocar o foco da decisdo do prego e da oportunidade comercial para a
conformidade efetiva, quando ainda existe margem real para decidir, renegociar ou recusar a
aquisicao.

Importa destacar que a utilidade dessa metodologia ndo se limita ao plano preventivo, embora
nele se manifeste de forma mais eficiente. Quando aplicada previamente, a analise documental
regulatdria permite proteger o capital investido, assegurar previsibilidade operacional e reduzir a
probabilidade de litigios e perdas abruptas. Quando realizada tardiamente, apds a
materializagdo do evento fiscalizatdrio, sua fungdo passa a ser a de diagndstico técnico da
origem da irregularidade, orientando estratégias de mitigacao de perdas e responsabilizacao
adequada dos agentes envolvidos.

Em ambos os cendrios — antes da aquisicao ou apds a revelacao da nao conformidade — a
analise documental regulatéria cumpre a mesma funcao essencial: tornar visivelum risco que,
de outro modo, permaneceria oculto sob a aparéncia de regularidade comercial. No
agronegocio, a auséncia dessa leitura prévia nao transforma a apreensdo ou a autuagado em
surpresa; transforma-as em consequéncias previsiveis de uma decisdo tomada sem due
diligence regulatéria adequada.

Rio de Janeiro, fevereiro de 2026.



